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ASPECTS SUR LA PROTECTION JURIDIQUE DES
AGGLOMERATIONS HISTORIQUES.

A. En lisant les législations des divers pays , des
articles d'experts, des livres, des conférences gur la
protection du "patrimoine mondial " pour suivre la défimd-
tion de 1'UNESCO, il y a un mot qui existe et qui apparait
de plus en plus dans les textes. Le mot "MONUMENT®. Ce mot
sert & citer ou bien un ddifice seul (iso0lé) ou bien un
(groupement) ensemble dans le contour naturel. Ce mot semble
donc dominer et pouvoir contenir dans un sens assez large,
tout ce que 1'"homme aujourd'hui me héte de sauvegarder, de
maintenir mais sussi de placer activement dans le wontour
natarel ou il vit.

D'olu vient et dérive la force de ce mot ? Peut &tre
faut-il chercher dans 1l'stymologie. Cela dérive du mot grec
"MNHMH" (MEMOIRE, MEMORY} 'verbe MIMNHSKOMAI. Je me souviens
donc de MONUMERT/MONUMENTUM. On pourrait donc traduire
librement, ce qui est restd, sauvé d'une création humaine
matérielle ou spirituella, ce qui en reste dans la mémoire.
Meis pourquol esi-il resté ? Seulement parce qu'il est
antique ? Ron car l'antiquité n'en est pas le seul élément ;
on se permet de cifer ici que nous ne nous réferons pas a
une paléoldtrie stérile mais nous considérons le monument
comme quelque chcse qui esgt digne de rester dans la mémoire,
un élément mdme de la centinulté de civilisation . Un



monument déji caractérisé ou bien pour &tre déclaré comme
tel provoque un stimulus esthétique, couvre donec un besoin
idéaliste en premidre instance, mais une fois qualifiéd peut
devenir une source de richesse purement matérielle. Tous ces
aspects du mot MONUMENT ici cités nous conduisent peu & peu
4 la procédure que les experts doivent suivre en partant de
la notion abstraite pour pouvoir concrétiser et dire ce
qu'est un monument, et en donner peut-8ire les §léments.
C'est donc une procédure indispensable pour savoir ce qu'on
a 4 protéger. De nos jcirs il y a une tendance constante &
élargir cette notion et on l'accepte également pour une église
byzantine traditionelle ainsi que pour une modeste église

anonyme d'une ile d'Egée.

Et voild donc notre sujet principal wvu par un juriste de
plus - Ce sont plut8t des questions qui se posent & un public
d'experts comme vous pour pouvoir localiser le probléme.

Comment pourrons nous régler, arrd8ter judiciairement
la"réanimation" des agglomérations historiques ?

Premiére question
l. Quel sera le contenu, le sens des mots " réanimation",

"agglomération historique" et "historique”,

Tout ce qui dérive de l'antiquité jusqu'a nos jours
appartient & 1'histoire est-ce en méme temps historique ?




2% &1 la réponse ast arfirmative catte qualification seule

- iznorant la valeur 2sthétique -~ ast alle guffigante poor
att¥rer les effortg d'une protection ? Tous les aspects asup
la d4finition peuvent donc 8tra correcies mais on an Fivdrais
Jamals 3 ce serait alors préfdérabla d'adopter la définition
d8 1'UNESCO ( art, 1 alinéa 1,2,3) comme d'aillenrs noug

tous en tant que Membres de cetta organisation nous 1'avons
accapide lorg da 1'Assembléa Générals an novembre 1972 3
Paris ; de plus que ce fexte fut 4tabli par desg personnages
288 hautement qualifids : ¥rs Hanna Jeba, Robert Brichet

' Abdul Hab@ Cette définition considére entre autres que
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donmments : Osuvres architecturalaa, de sculpture ou de
peinture monumentales »++ groupes d'dléments da valeur
sneciala du point de vue archédlogique, historique ou seien~

71ifique,

snsemblag Groupes de constructions isoldag SU rsunicy

i 20 ralgon de laur architecturs, de Laoyp unita, oy

42 lear iutégration dans Le paysage, ont une valeur andeiql -
lav 12 e de L'histoire, de 1'art Ou de la soiemas.
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£r 2 31%28 ... Osuvres sonjugudes de 1'nomme 2t Aa la naturs
GRL ung Lae raleur spsciale an raison d2 lour beautd ..,
dit codas oz ma archéolagiqua, nistoriguas, 2thnologiqus oy

anﬁhrcpoimgique.

- Uue agglomération done woupr2nant des $1dnenty cl-degsus



mentionnés est digne d'etre protégée, le mot protection
w étant utilieé par toutes Iﬁs”lgéialations modernes y
'comprise la législatiéﬁ’grecque (Rouveau Réglement de
"coﬁbtructions - GUOK) caréil est 1l'objectif de 1'Etat et
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exprime mieux ses effor*&§ dans ce domaine.

2. Et maintenant qui sorait mieux qualifié et Jjugé
comme compétent par excellence de donner la caractérisa-
tion, qualification & une région par exemple comme digne
d'8tre protégée ?.

Question donc de procédure.
Lol générale ou spéciale ou combinaison de deux systimes

comme c'est le cas en Gréce.

- Toujours indispensables

Initiative
Caractérisation

Enregistrement (Inventaire)
Sélection des moyens appropriés pour la mise en valeur
(exécution)

3.1. Partout dans le monde se présente une concurrence
des experts chacun désirant monopoliser pour sa profession
le titre de "personnage compétent™ ; mais le probléme étant
complexe on se permet de proposer que la question de " Quel
monument doit 8tre protégé et comment" ne peut &tre que
l'oeuvre d'un groupe d'experts.

3.2. L'Etat ou une Autre Autorité intéressé devrait
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organiser pour chaque région séparément une gorte de
goncoursg pour lg Boumission deg étudeg

La condition d'acceptation de ceg étudeg serait
la participation indispensable deg ; Architectes 3
Archéologuea ( de pPréférence de 1'Inspecteur d&Archéologie
de la région concernée; ge Peur que leg devoirs 4tyn
fonctionnaire d'EBtat ne 1yuy pPermetient q'ep participer
avec un groupe X.., on pourrait décider et arréter que
L'Inspecteur d'Archéologie de la région én question
établisse un xposé qui gerait commun pour toug les
concurrents .

.

Sociologue ou Juriste, car on affronte les problémesg
d'exprOpriation, de déménagements temporaireg ou définitirg
2t on devrait en chercher 1g 8olution 14 plus appropride

du point de Vue économique et gocial,

3.3. Contenu de 1'étude

Répondre 3 qe qu'on a demandg mais donner ep méme temps
des Propres idéesg ot Propositiong, Entre autres elle doit
arréter ;

Zoneg libreg

Hauteurs des 8dificag

» ¥\ ~ - SR
Servitudes évimposer

Ordre de ré¢férence

Schémay indicatiry geg facades 2 regpectar

Indicationg sur lag natérian
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3.4. Une foisg accepiée 1'étude » S8 mige en valeur
Sera obligatoire dansg un délai fixé d'avance et un décret-
loi respectif doit étre issu. Peut-&tre fallait-i1 prendre
soin & ce que ces décrets ne soient modifidg 3 1l'avenir
par des réglementationg moinsg gtrictes.




ETAT acrvueL o€ pProTECTION
OES sives ARCHCOLOGIQU[C EN

JuURiDIGuUES
GRECE

[PROTECTION JURIDIQUE

ITES ARCHEOLOGIOU[S.

LRONUMENTS - €0IFICES sEpAREMENT $ITUEE

ITES  VOI$I'N AUX

$ITES ARCHEOD 0GIQU

OR D' URILIERS) DATANT APF‘;’ 1.!2. ‘
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4, CADRE DE REGLEMENTATION JURIDIQUE EN GRECE - FROBLEMES -
PROFPOSITIONS.

4,1, Ssatus législabif.

Pa® une cembinmaisen de la lei fendamentale Nr,
5351/1932 (sur les sites arehéelegiques) ot eelle de 1950
N», 1469 qui asrése ea utilisant la belle expressien que :
"la censtmuetion des édifices aux sites déclawés d'ume besuté
naturelle spéciald”, dérive " le peuveir légal” de pretestion
suffisante des menuments ot des sites arehéelegiques eu autres

bénéfisiant la méme pretectien.

4,2, Preblémes de pratique aprés l1'expériemce de ces leis

- Diffieultés de 1'Esats d'impeser des exprepriatieas

-~ Pretectien imsuffisante des sites de veisinage p. ox,
Elefsis ess enteurée de ehominés de fabrigues,

- Pretectien insuffisante des ebjets d'arts - mebiliers

datant d'aprés 1830.

- Difficultés secie-écememiques. Seuveat les sommes
demandées sent trep gramndes peur l'Etat, la seurce umique étant
le budjet matiemal, et le prebléme secial des gems affectés
par l'exprepriation est toujeurs difficile & réseudre

4,3, Prepesitiens
A shaeun des preblémes ci-dessus mensiennés meus neus

porlottons de citer ici des aspects teu¥ & fait persemmels.

- Sup la difficultés d'impeser des exprepriatiens
Le dreit de la pmepriété est em Gréce pretégé par la

Censtitution eo% me peus etre atsaqué que par ume lei évequant
1'utilisé publique et seus la cemditiom qu'um dédemagemend

complet défimi par um tpibumal eivil seit versé.
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Heureusement — méme que la precédure em fut seuvens sxtreme—
ment lemte ~ la jurisprudemce cematimue du Comseil d'Etab
(Cour Supréme qui cemtrele les actes admimistratifs) a
recemmau que tout acte visant & la cemservatiem et migse ea
valeur des memuments et sites archéelegiques cemstituts ume
raisem légale peur décider ume exprepriatiem - C.d.E. 2581/65
aingi que "Des limites impesées em faveur des sites archéele-
giques me semt pas cemtraire 4 la cemstitutiea - :C.d.E.
1350/66", Comme demc la lei 1950 a sounis aux réglememtatiens
pretectrices de la Lei de 1932 les lieux d'ume beauté
spéciale, la voie légale parait etre euverte.

Nous disemg "Paralt" car 1'Admimistratiem a emcere ume
lemgue Vvoie & parceurir eemme elle est assez leate 3 déclarer
des memuments et des lieux cemme " pretégés ", en reviead a
¢e qu'en a déja dit que le Public, l'Admimigtratiem et le
Législateur somt suffissmment pertés & creire gquenmmeéeme unme
église selitaire de Mikemes cemstitue um biem d'utilité
publique digne d'etre pretésxé.

Et em ce qui cemcerme les sites (agglemératiem etc.) peut
étre peur faire um début ceurageux dams un pays eemme la
Gpéce qui a le sert particulier d'étre habitée d'ume mamidre
continuelle depuis 5.000 ams, faus-il déclarer qud teut le
pays comstitue em primcipe ume régiem digme d'etre pretégée.

Em ce qui cemcerme la difficulté de 1'Etat de precéder
souvent & ume sxprepriatiem meus auriems ici A prepeser
ua compromis qu'em pourrait memmer "exprepriatiem partielle” ;
on affronte seuvent um cas ed la limite 4 impeser me ceuvre
que les 30 % de la propriété em questiem. Suppesoms demc que
le reste 70 % est complet dams le semns de precurer um 70 %
de toutes les pessibilités et des droits de la prepriété ;
peurquoi me peurrait-em precéder a ume sxprepriatiem légale
(sous la cemditiom d'aveir d'avamce suffisamment étudié et
justifié le cas) du 30 % ?

- Et ici amcers ume idée sur le meme sujet. Jusqu'a maimtemamt
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Un grand obstacle fatal en Grice, est le manque totsale
des moyens financiers et autres (servitudes en faveur
d'une prOpriété protegée) qui encourageraient les citoyens, N
institutions etc. de procéder par leurs propres moyene %)
financiers & la conservation d' un monument ou d'une region
pour aider 1'Etat dans ce domaine. Une loi respective est

un besoin national .

Nous avons osé proposer certaines mesures sans aucune   ;
ambition de les'Juger comme parmi les meilleurs. Nous n'avons |
qu'a procéder "By trial and error®. Vous pourrez nous offrir |
votre expertise scientifique et technique, le Juriste sera _
chargé de moduler le texte approﬁ;ié; ce gerait une tache deﬂég
routine si il n'y avait pas tant dé passion commune. |

H

V. Michopoulou-Karmiri
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en Gréce l'initiative pour la protection des divers sites,
régions, monuments ete, dérive dge 1'Administration "lato senagu"
Néanmoins, du fait que la protection des sites archéologiques

les régles générales du Droit Administratif, chaque citoyen
aurait intérét 3 agir pour que une région - menacée par des
actes administratifg dangereux % éliminer g8a beauté - goit
déclarée par 1'Etat comme protégée ; beaucoup plus s'il se
déclare prét 3 faire les dépenses néceggairesg. Certainement

cette proposition est audacieuge mais légale, surtout gi
1'Etat envigage la protection comme une oeuvre nationale,

= En ce qui concerne 1a protection Jﬂdiptiquo%iii:itj'.

naturels aingi que les giteg de voisinage aux sites déj3
protégés (sitesg archéologiques entourés par des usine

par exemple) on pourrait gi on donnait le seng complet de
la loi des "gites de beauté spéciale" - avoip une possgibie
1ité légale de procéder 3 deg mesures nécessaireg (expro-
priation, servitudeg ete),

- Objets d'art (mobiliers) datant d'aprés 1830.
La 1égislation actuelle ne donne presque pas de protection,
un nouveau texte parait nécessaire .

Difficultég économi queg, _
En Gréce on aurait plutdt besoin d'une institution

financiare autonome - Seg Téssources geraient :

Le Budjet public
Des Empruntg
D'autre subventions (privées ete),
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