The origin and development of the
World Heritage Convention
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The World Heritage Convention

The convention for the protection of the world’s natural and cultural
heritage, commonly known as the ‘World Heritage Convention’, was
adopted by the Unesco General Conference on 16 November 1972 The
philosophy which stands behind the Convention is that there are some
patts of the heritage which are of such outstanding value to the wotldasa
whole that their protection, conservation, and transmission to future
generations is a matter not just for any one nation but for the international
community as a whole.

This concept of shared concern and responsibility for parts of the
heritage of outstanding universal value reflects the increasing interna-
tional awareness about many phenomena which are of global rather than
only national ot regional significance; an awareness which has developed
rapidly since World War II and in which the United Nations and its
agencies have played a major role. This sense of shared responsibility also
reflects the fact that countries which are most richly endowed from the
artistic, archaeological, palaeontological, biological or ecological points
of view are not always the most prosperous and may have great difficulty
in adequately protecting this endowment. The World Heritage Conven-
tion, in addition to establishing procedures so that parts of the natural and
cultural heritage of outstanding universal value can be identified and
included in the World Heritage list, also provides for a World Heritage
Fund so that all nations can contribute to the protection of the heritage in
countries where national resources are inadequate.

The Convention came into force in 1975 when twenty nations ratified
it. To date, the Convention has been ratified or accepted by 71 states.

Signatories to the Convention commit themselves to help in the
identification, protection, conservation and preservation of world
heritage sites. They recognise that the identification and protection of
those parts of the heritage which are located on their own territories is
primarily their responsibility, and agree that they will do all they can, with
their own resources and with what international assistance they can
obtain, to ensure adequate protection. They agree, amongst other things,
to ‘adopt a general policy which aims to give the cultural and natural
heritage a function in the life of the community and to integrate the
protection of the heritage into comprehensive planning programmes’.
Signatories also undertake to refrain from ‘any deliberate measures which
might damage directly or indirectly’ the cultural and natural heritage and
to ‘take appropriate legal, scientific, technical, administrative and
financial measures’ necessary for its protection.

The Convention is administered by the World Heritage Committee,
composed of twenty-one states, elected at a General Assembly of States
every two years.

Properties which are nominated by countries to the World Heritage

List are examined by the Committee each year. This process takes about
ten months, the key step being the examination of each nomination by
IUCN (the International Union for the Conservation of Nature and
Natural Resources) for the natural properties and by Icomos (the
International Council on Monuments and Sites) for the cultural
properties. The IUCN and Icomos reports are discussed in detail by the
Bureau of the Committee and then submitted to the full Committee for
decision.

One hundred and thirty-seven cultural and natural properties of
outstanding universal value have now been placed on the World Heritage
List.

Origins

But how did the World Heritage Convention come into being? The idea
of a ‘world heritage trust’ was first proposed by a White House
Conference on International Cooperation in the USA in 1965. The
Conference called for “. . . a trust for the world heritage that would be
responsible to the world community for the stimulation of international
cooperation efforts to identify, establish, develop and manage the world’s
important natural and scenic areas and historic sites for the present and
future benefit of the international citizenry.” The world heritage trustidea
was vigorously promoted by Russell E. Train, who was at that time the
Chairman of the US Council of Environmental Quality. It was
subsequently introduced into the programme and activities of Unesco
and JUCN.

Following the 16th Session of the General Conference in 1970, Unesco
developed a draft convention on ‘International Protection of Monu-
ments, Groups and Buildings and Sites of Universal Value’ while IUCN
undertook an independent effort to prepare a ‘Convention for the
Conservation of the World’s Heritage’ dealing mainly with natural
heritage. Soon after these drafts were prepared, efforts were undertaken
by a special working group of Unesco experts and the Committee of the
United Nations Conference on the Human Environment to improve their
texts and also to examine the possibility of drawing up a single
convention covering both the cultural and natural heritage. Indeed, there
was a growing recognition that, since the cultural and natural heritage of
mankind were intrinsically linked together a single convention was
needed. It was, therefore, deemed appropriate to prepare a2 World
Heritage Convention for both cultural and natural properties—an
innovative step for what had previously been considered as two separate
instruments.

These efforts were crowned by success when the Unesco General
Conference adopted the Convention for the protection of the world’s
cultutal and natural heritage in 1972.



The First General Assembly of States Parties was subsequently held in
conjunction with Unesco’s General Conference in November 1976 and
resulted in the election of the first World Heritage Committee. Since its
establishment, the Committee has met in regular session on six occasions.

The first meeting, which was held at Unesco in 1977, was mainly
devoted to the elaboration of guidelines as to how the Convention should
work, including the adoption of the rules of procedure of the Committee.
These so-called ‘operational guidelines’ are particularly important as they
constitute the basis for all decisions regarding the implementation of the
Convention. They have been modified and added to as experience has
increased at successive meetings. These guidelines contain the following
elements:

— the criteria for selecting cultural and natural properties which are to be
included in the World Heritage List;

— the format and content of nominations to the World Heritage List and
a time schedule for submission, evaluation, etc.;

— the format and content of requests for technical assistance, indicating
for example what information should be provided by the state
concerned. '

At its second meeting in Washington, DC in September 1978, the World
Heritage Committee was able to inscribe the first twelve properties,
located in seven countries, on the World Heritage List. It also approved
an annual budget amounting to almost half a million US dollars, mainly
for preparatory assistance to help States in drawing up nominations to the
Wortld Heritage List and requests for technical cooperation for the
preservation of properties already on the List. The Committee also
adopted the World Heritage emblem which was prepared by Mr Michel
Olyff of Belgium: the square can be considered ta represent the
constructed, man-made cultural heritage linked to and surrounded by the
globe of the wotld’s natural heritage.

Further developments

At the Third Session of the World Heritage Committee, held at Cairo and
Luxor in Egypt, October 1979, twenty-five new properties wetre added to
the World Heritage List. One of these propetties, Kotor in Yugoslavia,
which had been seriously damaged by an earthquake, was also added to
the List of World Heritage in Danger. At this session, the Committee
adopted a procedure for the eventual deletion of properties from this List
in the event that:

— the property has deteriorated to the extent that it has lost those
characteristics which determined its inclusion in the World Heritage
List; and

~ the instrinsic qualities of a World Heritage site were already threatened

at the time of its nomination and where the necessary conservation
measutes have not been taken.

In adopting such a procedure, the Committee was particulatly concerned
that all possible measures should be taken to prevent the deterioration of
any property on the list and that accordingly, the World Heritage Fund
should provide technical cooperation for these properties.

Furthermore, at its Fourth Session, which was held in France in
September 1980, the Committee recommended that States Parties to the
Convention which anticipated making contributions towards interna-
tional assistance campaigns—such as the one to save Venice—should be
encouraged to make their contributions through the World Heritage
Fund. This recommendation has not yet been taken up.

The Fifth Session took place in Sydney, Australia, in October 1981. I
am pleased to be able to say that on that occasion three Australian
properties, Kakadu National Park, Willandra Lakes Region and the
Great Barrier Reef were added to the World Heritage List.

A further development took place at the Sixth Session of the Wotld
Heritage Committee which was held at Unesco Headquarters in
December 1982 when the Committee adopted further guidelines for the
inscription of properties on the list of World Heritage in Danger. For this
purpose, draft guidelines and criteria had been elaborated by IUCN and
Icomos. At this session a second property, the Old City of Jerusalem and
its Walls, was added to that list.

In conclusion, the World Heritage Convention provides a procedural,
legal and financial framework for enabling nations around the world to
cooperate in the protection of cultural and natural sites of outstanding
universal value. The World Heritage List continues to grow, the number
of adhering countries continues to increase. The Fund also continues to
grow, although it remains modest in the light of the work that has to be
done to preserve and enhance the world’s heritage.

But this is only a start, and the international community as a whole is
invited to use this unique framework to channel their efforts in helping
save the wotld heritage for future generations.

A detail of the west door,
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Origine et développement de la Convention
Concernant le Patrimoine Mondial

La Convention du Patrimoine Mondial

La Convention Concernant la Protection du Patrimoine Mondial Culturel
et Naturel, connue sous le nom de Convention du Patrimoine Mondial,
fut adoptée 4 la Conférence Générale de I’Unesco le 16 novembre 1972,
L’idée sur laquelle elle est fondée est que certains éléments du patrimoine
ont une valeur si exeeptionnelle pour le monde entier que leur protection,
leur préservation et leur transmission aux générations futures ne
concernent pas qu’une seule nation mais bien toute la communauté
internationale.

Ce concept de responsabilité partagée pour une partie du patrimoine
qui a une valeur universelle exceptionnelle refléte le fait que la
communauté internationale est de plus en plus consciente d’événements
divers, d’importance globale plutt que nationale ou régionale. Cette
prise de conscience s’est développée rapidement depuis la deuxiéme
guerre mondiale en particulier grace 2 I'Organisation des Nations Unies
et 2 ses Agences. Elle découle aussi du fait que les pays qui ont le plus de
richesses artistiques, archéologiques, paléontologiques, bioclogiques ou
écologiques ne sont pas toujours les plus prospéres et ont souvent de
grandes difficultés 4 protéger leurs richesses. La Convention du Patri-
moine Mondial a non seulement établi une procédure qui permet &
certains éléments du patrimoine naturel et culturel de valeur universelle
exceptionnelle d’étre identifiés et inclus dans la Liste du Patrimoine
Mondial mais elle a aussi permis la création d’un Fonds du Patrimoine
Mondial auquel tous ls pays peuvent contribuer afin d’aider 4 la
protection du patrimoine des pays dont les ressources sont insuffisantes.

La Convention entra en vigueur lorsque vingt pays 'eurent ratifiée en
1975. Elle a maintenant été ratifiée par soixante-et-onze pays. Les
signataires de la-Convention s’engagent 4 participer 4 Pidentification, la
protection et la préservation des sites du Patrimoine Mondial. Ils
acceptent la notion que 'identification et la protection des éléments du
Patrimoine qui sont sur leurs territoires sont principalement leur
resporrsabilité et ils s’engagent 4 faire tout leur possible—avec leurs
propres resources et avec I'aide internationale qu’ils peuvent obtenir—
pour leur assurer une protection adéquate. Ils acceptent entre autres
‘d’adopter une politique générale visant 4 assigner une fonction au
patrimoine naturel et culturel dans la vie collective et 3 intégret la
protection de ce patrimoine dans les programmes de planification
générale’. Les signataires s’engagent également a ‘ne prendre délibéré-
ment aucune mesure susceptible d’endommager directement ou indirec-

tement’ le patrimoine naturel ou culturel et i ‘prendre les mesures
juridiques, scientifiques, techniques, administratives et financiéres’ nécgs-
saires 4 sa protection.

La Convention est mise en oeuvre par le Comité intergouvernemental
du Patrimoine Mondial composé des représentants de vingt-et-un pays
élus en Assembée Générale tous les deux ans.

Les biens culturels et naturels qui sont soumis par les Etats pour
inscription sur la Liste du Patrimoine Mondial sont examinés chaque
année par le Comité. Ce processus prend environ dix mois, les études les
plus importantes étant celle de 'UICN (Union Internationale pour la
Conservation de la Nature et des Ressources Naturelles) pour les biens
naturels et d’Icomos (Conseil International pour les Monuments et les
Sites) pour les biens culturels. Les rapports de ces deux organisations sont
étudiés avec grand soin par le Bureau du Comité puis soumis 4 ’ensemble
du Comité pour décision. Cent trente sept biens culturels et naturels de
valeur universelle exceptionnelle ont déja été inscrits sur la Liste du
Patrimoine Mondial.

Origines
Comment fut créee la Convention du Patrimoine Mondial? L’idée d’un
‘trust’ pour le patrimoine mondial fut émise 4 un colloque de la Maison
Blanche sur la coopération internationale aux USA en 1965. Ce ‘trust’
pout le patrimoine mondial serait ‘tesponsable auprés de la communauté
internationale de la stimulation de la coopération internationale en
matiére d’identification, de développement et d’administration des sites
naturels et historiques importants du monde, en vue de P'intérét actuel et
futur de tous les citoyens du monde’. Cette idée fut énergiquement
défendue par Russell E. Train, alors Président du Conseil Américain pour
la Protection de PEnvironnement puis elle fut intégrée dans le pro-
gramme et les activités de 'Unesco et de PUICN. A la suite de la seiziéme
session de I’Assemblée Générale, I'Unesco rédigea une ‘convention
préparatoire pour la protection internationale des mofiuments, ensem-
bles, bitiments et sites a valeur universelle’ tandis que 'UICN s’efforgait
de son coté d’établir une ‘convention pour la conservation du patrimoine
mondial’ ayant trait essentiellement au patrimoine naturel. Peu aprés, un
groupe d’experts de 'Unesco et le Comité sur I’Environnement Humain
des Nations Unies tentérent d’améliorer ces textes et de les fusionner. Il
devenait en effet de plus en plus clair que le patrimoine culturel et le
patrimoine naturel de "humanité étant indissociablement liés, une seule
convention devait étre nécessaire. Ce fut désormais 1a I'objectif des
travaux, ce qui représentait une importante innovation par rapport au
passé ol deux conventions avaient été envisagées.

Enfin, en 1972, la Convention Concernant la Protection du Patrimoine
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Mondial Culturel et Naturel fut adoptée par I’Assemblée Générale de
I’'Unesco.

La premiére assemblée générale des Etats partie 4 la Convention eut
lieu en méme temps que I’Assemblée Générale de I'Unesco de novembre
1976; elle aboutit 4 I'élection du premier Comité pour le Patrimoine
Mondial. Et depuis sa création le Comité s’est réuni réguliérement, en six
sessions.

La premiére réunion, qui eut lieu 4 'Unesco en 1977 fut essentiellement
consacrée 2 I'élaboration de directives quant i Papplication de la
Convention, y compris les régles de procédure du Comité. Ce qu’on
appelle les directives opérationnelles sont particuliérement importantes
car elles constituent le fondement de toutes les décisions découlant de
I'application de la Convention. Elles ont d’ailleurs été modifiées et
augmentées au cours des réunions suivantes afin de tenir compte de
Pexpérience acquise. Ces directives ont trait aux poins suivants:

— les critéres de sélection des biens culturels et naturels 4 inclure dans la
Liste du Pattimoine Mondial;

— la forme et le contenu des propositions et le délai prévu pour leur
soumission, leur évaluation, etc.; :

— la forme et le contenu des demandes d’assistance technique soumises
par les divers Etats.

Au cours de sa deuxiéme session, en septembre 1978 4 Washington DC,
le Comité fut en mesure I'inscrire les premiers biens sur la Liste: douze
biens situés dans sept pays. Il vota également un budget de prés d’un demi
million de dollars destinés surtout i aider les Etats 4 formuler leuts
propositions et 4 une assistance technique pour la conservation des biens
déja sur la liste. Le Comité adopta également I"embléme du Patrimoine
Mondial qui fut dessiné par M. Michel Olyff de Belgique:le carré
représente le patrimoine culturel, élevé de la main de Phomme, le globe
qui entoure, le patrimoine naturel qui lui est lié.

Développements ultérieurs

A la troisiéme réunion du Comité qui se tint au Caire et 3 Louxor en

octobre 1979, vingt-cinq biens culturels et naturels furent ajoutés 4 la

liste. L’un d’eux, Kotor en Yougoslavie, qui avait été sérieusement

endommagé par un tremblement de terre fut aussi placé sur la liste du

Patrimoine Mondial en Péril. Au cours de cette session, le Comité établit

la procédure qui permettrait éventuellement de rayer un bien de cette liste

sic

— le bien s’était détérioré au point de perdre des caractéristiques qui
Iavaient fait inclure dans la Liste du Patrimoine Mondial et si

— les qualités intrinséques d’une site du Patrimoine Mondial étajent déja
menacées au moment de sa nomination et que les mesures de
‘ conservation nécessaires n’avaient pas été prises.

e VNS

L’adoption de cette procédure illustre le souci particulier du Comité que
toutes les mesures conservatoires possibles soient prises afin d’éviter la
déterioration de tout bien inscrit sur la Liste et, corollairement, que le
Fonds du Patrimoine Mondial fournisse une aide technique pour la
sauvegarde de ces biens.

Lors de sa quatriéme session, qui se tint en France en septembre 1980,
le Comité recommanda que les Etats signataires qui avaient 'intention de
contribuer aux campagnes internationales d’assistance—comme celle
lancée pour sauver Venise—soient encouragées a faire passer leur
contribution par le canal du Fonds. Mais il faut dire aue cette
recommandation n’a pas encore été suivie d’effets.

La cinquiéme session se tint 2 Sydney en Australie en octobre 1981. Je
suis heureux de rappeler qu’a cette occasion, trois biens australiens furent
inscrits sur la Liste: la parc national de Kakadu, la région des lacs de
Willandra et la Grande Barriére de Corail.

De nouvelles ditectives pour Pinscription des biens sur la Liste du
Patrimoine Mondial en Péril furent adoptées 4 la sixiéme session du
Comité qui se tint 4 I'Unesco en décembre 1982. Ces directives avaient été
ptéparées par 'UICN et par Icomos. Au cours de cette session, la vieille
ville de Jérusalem et ses murailles furent ajoutées a la Liste.

En résumé, la Convention du Patrimoine Mondial fournit des régles de
procédure, juridiques et financiéres qui permettent aux divers pays de
coopérer 1 la sauvegarde des sites culturels et naturels dont la valeur
universelle est exceptionnelle. La Liste du Patrimoine Mondial s’allonge
toujours, le nombre des pays signataires s’accroit. Quant au Fonds, il
augmente également mais il reste fort modeste en vue des tiches i

accomplir pour préserver et mettre en valeur le Patrimoine Mondial.

Mais il ne s’agit 11 que d’un dfbut et toute la communauté international
le est invitée 4 utiliser ce cadre unique pour coordonner ses efforts pour
sauver le Patrimoine Mondial pour les générations futures.

The historic centre of Rome; a
detail of the Pottico d’Ottavia.



